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A presente apostila, adaptada do Termo de Referéncia (2018) da Fundagdo Nacional de Saude
(Funasa), tem o objetivo de capacitar os técnicos que compdem o Comité Executivo de
elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB) dos municipios participantes do
Termo de Execucdo Descentralizada (TED 03/2019), firmado entre a Universidade Federal de

Campina Grande (UFCG) e a Funasa, a respeito da etapa do Prognostico do Saneamento Basico.

A etapa do Progndstico serve para definir os objetivos, metas e as prospectivas técnicas para
cada um dos quatro componentes do saneamento basico: abastecimento de dgua, esgotamento
sanitario, manejo de dguas pluviais e manejo de residuos solidos. A andlise integrada desses
aspectos do Prognostico deve ter por base o que se denomina Cenério de Referéncia para a
Gestdo dos Servicos, que deverd ser formulado conforme a legislagdo atual e as orientagdes
determinadas pelo Termo de Referéncia da Funasa para a elaboragdo de Plano Municipal de

Saneamento Basico, versdao 2018.

No intuito de preparar os técnicos municipais para a referida etapa do Prognostico, esta
apostila aborda os préximos passos a serem seguidos, levando em consideracdo a construgdo
do cendrio de referéncia, as projecdes (populacional e de demanda) e as alternativas técnicas
para as quatro vertentes do saneamento basico, que servirdo para nortear, na préxima fase do
PMSB, os projetos, programas e agbes que deverdo ser executados para o alcance da

universalizagdo dos servigos de saneamento basico no municipio.

A apostila foi estruturada em trés capitulos. O Capitulo 1 norteia o leitor sobre o que &, quais
as etapas e a importancia do Prognéstico do Saneamento Basico do PMSB. O Capitulo 2 aborda
sobre o estudo de Cendrios de Referéncia da Gestdo do Servigos de Saneamento Basico, que
torna o planejamento mais estratégico e adequado as necessidades locais. 14 o Capitulo 3 refere-
se as Prospectivas Técnicas, que sdo pautadas em trés varidveis: (i) a projecao populacional do
municipio no horizonte do PMSB; (ii) as projegGes de demandas pelo servico; e (iii) a escolha de

tecnologias apropriadas.
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CAPITULO 1

Introducao

0 Plano Municipal de Saneamento Basico estabelece mecanismos de execugdo, regulagdo e
fiscalizacdo dos servicos de saneamento basico; buscando viabilizar os recursos, por meio de
diretrizes, metas e cronogramas para organiza-lo de maneira a promover a redugdo das
incertezas e riscos na conducao da Politica Municipal. Deve ser elaborado com horizonte de 20
(vinte) anos, propondo metas imediatas, de curto, médio e longo prazos, sendo admitidas
solucdes graduais e progressivas para alcan¢ar a universalizagdo do acesso aos servigos de
saneamento basico. A elaboracdo do PMSB é composta por vdrias etapas que devem cumprir
atividades especificas e culminar nos produtos a serem entregues a Funasa para
acompanhamento dos trabalhos. Ao todo devem ser entregues sete produtos (A a G),
apresentados na Figura 1.1, estando o municipio obrigado a garantir condigdes de acesso aos

dados necessarios para a elaboragdo de todas as etapas.

Figura 1.1 - Produtos que compdem o PMSB

PRODUTO A
ATIVIDADES INCIAIS

PRODUTO R ESTRATEGIA DE MOBILIZACAO, PARTICIPAGAO SOCIAL E

COMUNICACAO DO PMSB

PRODUTO C

DIAGNOSTICO TECNICO-PARTICIPATIVO
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PRODUTOE

PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES DO PMSB

PRODUTO F
INDICADORES DE DESEMPENHO DO PMSB

PRODUTO G

CONSOLIDAGAO DOS PRODUTOS DO PMSB
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Como destacado na Figura 1.1, o Produto D serd o proximo a ser elaborado, que se refere ao
Progndstico do PMSB. A seguir é explicado ao que se refere o produto, sua importancia e as

etapas que compreendem a sua elaboragao.

1.1 O que é o Progndstico do PMSB?

O Progndstico consiste na fase do PMSB ap6s conclusdo do Diagnéstico Técnico-Participativo,
e conta com a definicdo dos objetivos, metas e prospectivas técnicas para os quatro eixos do
saneamento basico, incluindo a organizagdo ou adequagdo das estruturas municipais para o
planejamento, a prestagdo de servico, a regulagéo, a fiscalizacdo e o controle social, ou ainda, a
assisténcia técnica e, quando for o caso, a promogdo da gestdo associada, via convénio de
cooperacdo ou consorcio intermunicipal, para o desempenho de uma ou mais destas fungoes

(PMSB/FORMIGA, 2016).

E importante que vocé entenda

Os objetivos informam sobre o que se pretende alcangar com o PMSB, expressando a
situacdo futura. Enquanto as metas expressam os objetivos em termos de resultados
e, por esse motivo, devem ser mensuraveis. J4 as prospectivas técnicas consideram o
horizonte futuro de como deverd ser tratado o saneamento basico na esfera
municipal.

0 desenvolvimento do Prognéstico baseia-se nas informagdes resultantes do levantamento
realizado no Diagndstico Técnico-Participativo dos servigos de saneamento basico e a proje¢do
populacional para o horizonte de planejamento, apresentando atividades de carater
investigativo, onde sdo identificados os principais vetores de desenvolvimento do saneamento
basico. Para isso, é ofertado um cendrio de referéncia, e a partir deste se busca definir as
tendéncias que irdo caracterizar e determinar a evolugdo dos servicos de saneamento no
municipio (PMSB/SANTA TEREZA, 2017). O Quadro 1.1 apresenta um exemplo de conexao entre

o Diagndstico e o Progndstico para os eixos do saneamento basico.
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Quadro 1.1 - Exemplo de conexdo entre o Diagndstico e o Progndstico do PMSB

Diagnéstico Prognostico
Agua turva para consumo humano utilizada Tratamento da agua, obedecendo as
~como fonte de abastecimento. portarias vigentes para qualidade de dgua.
Implantacdo de rede coletora de
Disposicdo de esgoto a céu aberto. esgotamento sanitario e confecgdo de

estacdo de tratamento de esgoto.

Vias rurais sem acesso quando ha grande
incidéncia de chuvas.

Destinacdo dos residuos coletados em lixao a
céu aberto, com disposigdo de residuos
domiciliares, de limpeza urbana, perigosos,
etc.

Implantacdo de passagens molhadas.

Encerramento das areas de disposi¢do
ambientalmente inadequada, conforme as
legislagdes vigentes.

Fonte: PMSB-PB/UFCG (2022).

1.2 Qual a importancia do Progndstico para a elaboragdo do PSMB?

A elaboracdo do Progndstico tem como intuito estabelecer a estratégia a ser adotada pelo
titular do servigo, para atender as demandas levantadas no Diagnostico Técnico-Participativo.
Além disso, nos termos da Lei Federal n? 11.445/2007, atualizada pela Lei Federal n®
14.026/2020, que atualiza o marco legal do saneamento basico, o PMSB devera conter as metas
imediatas, de curto, médio e longo prazos, de modo a alcangar a universalizagdo dos servigos, e

observando a integracdo de a¢Ges programadas em outros planos.

O Prognostico também é um dos produtos importantes para o PMSB, visto que estabelece
conexdo com os dados levantados no Produto C — Diagnodstico Técnico-Participativo, e
estabelece diretrizes gerais que irdo nortear o Produto E — Proposigdo de Programas, Projetos e

Acdes do PMSB.

1.3 Etapas da construgao do Progndstico

De uma forma simplificada, trata-se do seguinte: os objetivos dizem sobre o que
pretendemos alcancar com o Plano, expressam a situagdo futura. Necessariamente, os objetivos
tém que estar alinhados com os principios norteadores estabelecidos no art. 22 da Lei Federal
n2 11.445/2007, e tém que expressar solugbes para as fragilidades identificadas no Diagndstico
Técnico-Participativo, assim como para fortalecer as potencialidades encontradas. Como se
trata de uma situagdo futura, de transformacdo para melhoria do quadro atual, os objetivos

devem ser definidos coletivamente, com os Comités do PMSB, as comunidades e a populagdo

o]
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como um todo. As metas expressam os objetivos em termos de resultados e para isso devem

ser mensuraveis (apoiadas em indicadores).

As metas podem ser distribuidas ao longo do horizonte do PMSB, que é de 20 (vinte) anos, e
classificadas em imediata ou emergencial (até 3 anos), curto prazo (entre 4 e 8 anos), médio
prazo (entre 9 e 12 anos) e longo prazo (entre 13 e 20 anos). Como ja reiterado, os objetivos e
suas metas devem convergir para os principios fundamentais estabelecidos em lei. Contudo, a
definicdo das metas visa sobretudo alcangar a universalizacdo do acesso aos servicos de
saneamento basico, de maneira a reduzir as desigualdades sociais, além de promover a melhoria

da qualidade dos servicos prestados a populagdo.

Para tanto, serdo construidos cendrios das prospectivas técnicas, a fim de descrever os
futuros provaveis para fundamentar a decisdo e a escolha de alternativas que deverdo atender
toda a populagdao do municipio. Trés cendrios serdo considerados: 1) mantem-se a realidade de
gestdo e investimentos atuais no municipio, e verifica-se em quanto tempo levara para se atingir
a universalizagdo dos servigos de saneamento bdsico; 2) a universalizagdo € atingida em 2033,
conforme estabelecido na Lei n® 14.026/2020; e 3) a universalizagdo é atingida em 2043,

conforme o horizonte de 20 anos do PMSB.

Recomenda-se sempre que possivel, que o Progndstico utilize os dados do SNIS (de Agua,
Esgoto, Drenagem e de Residuos Sélidos), inclusive analisando dados de outros municipios com
caracteristicas similares (porte populacional, regido, tipo de prestador, etc.), para estabelecer
as metas, observando também uma avaliagdo comparativa para buscar medidas mais
adequadas a melhoria do desempenho dos servigos. Para resumir as etapas que compdem o

Progndstico, o fluxograma da Figura 1.2 foi elaborado.
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Figura 1.2 — Etapas que comp&em o Progndstico

DEFINICAO DO CENARIO DE
REFERENCIA PARA A GESTAO DOS
SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

o Cendrio Universalizagdo

Cenario Busca da
Universalizacdo

ESTUDO DE CENARIOS PARA AS

PROSPECTIVAS TECNICAS

Continuidade do cenario atual

Universaliza¢do em 2033 -
Horizonte do Marco
Regulatério de Saneamento

PLANSAB (2019)

Cenario Distante da

Universalizagdo
Universalizacdo em 2043 -

\ Considerando as dimensdes | Horizonte de planejamento
Y do PMSB (20 anos)
Nacional Estadual Local v

DEFINICAO DE OBJETIVOS PARA O ALCANCE DO CENARIO DE PROSPECTIVAS TECNCIAS

De acordo com as informagdes levantadas no Produto C — Diagndstico - Técnico
Participativo

Mitigar as fragilidades encontradas

Maximizar as potencialidades levantadas

_
DEFINI(;f\O DE METAS PARA O ALCANCE DOS OBIJETIVOS
| lun/2023a Jun/2026 a Jun/2029 a | Jan/2034 a
mai/2026 mai/2029 dez/2033 mai/2043
v

Curto prazo

“Imediatas

| Médio prazo Longo prazo

(10,5 anos) (20 anos)

- (3anos)

(6anos)

.

DEFINICAO DAS PROSPECTIVAS TECNICAS PARA O ALCANCE DAS METAS

Projecao : Projecdo de . Tecnologias
Populacional Demandas Apropriadas

= = = = e e m e e e e e e e e e e e e m e ——————— - -

Diretrizes gerais para nortear as acdes do Produto E - Proposi¢do de Programas, Projetos
e Agdes do PMSB
10 Fonte: PMSB-PB/UFCG (2022). a —
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CAPITULO 2
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Cenarios de Referéncia para a Gestao dos
Servicos

Conforme mencionado no Capitulo 1, o denominado Cenario de Referéncia para a Gestdo dos
Servigos de Saneamento Basico consiste na primeira atividade do Progndstico a ser realizada e
deve ser feita com a participagdo dos dois Comités do PMSB (Comité Executivo e Comité de
Coordenacgdo). O Comité Executivo é responsdvel por auxiliar a equipe técnica do PMSB no
repasse de informagdes acerca do municipio, enquanto o Comité de Coordenagdo deve

acompanhar a elaboragdo do produto buscando sua validagdo conforme a realidade local.

Como balizador da elaboragdo de cenarios de referéncia, sera utilizado o Plansab,
considerado o principal instrumento da politica ptblica nacional de saneamento basico. A versdo
original do Plansab foi aprovada em 2013 apds um amplo processo participativo e possui um
horizonte de 20 anos, devendo ser avaliado anualmente e revisado a cada quatro anos,
conforme a legislagdo. Em consonancia com a lei, o Ministério do Desenvolvimento Regional
publicou a primeira revisdo do plano no ano de 2019. O documento revisado preserva a visdo
plural do conjunto dos atores sociais envolvidos com o tema do saneamento basico e o
planejamento com énfase a uma visdo estratégica de futuro, ao mesmo tempo em que busca
identificar cenarios de planejamento mais coerentes com a realidade (PLANSAB, 2019). Esta
apostila se inspira na versdo revisada do Estudo de Cenarios proposto pelo Plansab (2019), como

apresentado em seguida, inclusive para atribuir alguma aderéncia entre esse e o PMSB.

De acordo com o Plansab (2019), os cenarios produzidos em um processo de planejamento
visam a descrigdo de um futuro — possivel, imaginavel ou desejével, a partir de hipdteses ou
provaveis perspectivas de eventos, com caracteristicas de narrativas, capazes de uma translagao
da situagdo de origem até a situagdo futura. O processo de construgdo de cenarios promove
assim uma reflexdao sobre as alternativas de futuro e, ao reduzir as diferengas de percepgdo
entre os diversos atores interessados, melhoram a tomada de decisdes estratégicas por parte

dos gestores (PLANSAB, 2019).
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A estrutura dos cenarios previstos no Plansab (2019) constitui-se de cinco condicionantes
criticos para a politica de saneamento basico no Brasil, que procuram retratar as variaveis mais

impactantes na politica:

Figura 2.1 — Condicionantes criticos abordados pelo Plansab

0000

Matriz
Papel do Estado, . Nivel de L. )
Quadro legislagdo e Sstioe investimentos no tecnaligica; meio

u . .
- ) desenvolvimento ambiente e

macroecondmico desenvolvimento . setor , .

. social dispenibilidade
institucional saneamento 5 i
hidrica

CONDICIONANTES PARA A POLITICA DE SANEAMENTO
Fonte: PMSB-PB/UFCG (2022).

Os cenarios propostos pelo Plansab (2019) apresentam duas realidades futuras em extremos
opostos, uma otimista e outra pessimista, além de uma terceira realidade média, intermediaria
as demais. Para a identificagdo dos cendrios optou-se por adotar nomes que se associem a
capacidade de cada cendrio em atender ao objetivo principal da politica publica de saneamento
do Pais, que é a universalizagdo. Assim, o primeiro cenario, otimista, que responde pelo maior
potencial de universalizacdo no menor prazo possivel, com qualidade e equidade adequadas, e
denominado Cenario Universalizagdo. O segundo cendrio, intermediario, que tem potencial de
elevar significativamente o nivel de acesso aos servigos, melhorando a qualidade e equidade
atuais, e denominado Cendrio Busca da Universalizagcdo. Por sua vez, o terceiro cenario,
pessimista, que prevé um futuro de grandes dificuldades para o setor com baixo crescimento do

acesso, e qualidade e equidade limitadas, e denominado Cenario Distante da Universalizagdo.

De uma forma simplificada, pode-se dizer que o chamado Estudo de Cendrios ajuda a
construir uma ponte entre o diagndstico dos principais problemas identificados e a proposicdo
das solugbes (por meio de programas, projetos e acdes) para resolver esses problemas.
Funciona, portanto, como uma ferramenta para calibrar, ajustar o planejamento, tornando-o
mais estratégico no sentido de mais factivel e adequado as necessidades locais. Para se
compreender melhor como essa atividade deve ser realizada trazemos um exemplo para ilustrar

e ajudar o municipio na execucdo dessa tarefa, conforme fluxograma descrito na Figura 2.1.
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Figura 2.1 — Exemplificagdo de um estudo de cendrios

CENARIO DE REFERENCIA

Na dimensdo nacional, constata-se que o controle de perdas foi alcado para a agenda do setor
de saneamento bdsico pelo governo federal, portanto, o municipio consegue ver essa solugcdo
como mais adequada e estratégica para resolver seu problema.

2?
‘- PROBLEMA

Falta de agua para abastecer algumas comunidades.

Resolver a deficiéncia na capacidade de abastecimento de agua no municipio
visando a universalizacdo do acesso, de maneira sustentavel ambientalmente.

.

oy z
/Q\ SOLUCAO
Programa de redug¢do de perdas, incluindo o combate as perdas fisicas do
sistema sob responsabilidade do prestador e do desperdicio por parte da
populacdo e, onde for necessario, a ampliagao da rede de distribui¢do de agua
para atender as comunidades afetadas pelo problema.

Fonte: PMSB-PB/UFCG (2022).

O TR inspirou-se no Plansab para formular o exercicio que o municipio devera fazer para
construir o seu Cendrio de Referéncia para a Gestdo dos Servigos de Saneamento Baésico. O
Estudo de Cendrios de gestdo esta estruturando em 3 (trés) dimensdes: a Nacional, a Estadual e
a Local. Para cada dimensdo foram elencados os condicionantes a serem analisados segundo
varidveis definidas para cada um. O comportamento dos condicionantes varia de acordo com as
hipéteses pré-definidas. A partir desse arcabougo, o municipio analisa cada condicionante e faz

as suas escolhas para definir o seu Cenario de Referéncia.

Os trés cendrios propostos pelo Plansab estdo expostos na Figura 2.2.
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Figura 2.2 — Cenarios hipotéticos para Gestdo dos Servigos de Saneamento Basico Municipal
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Fonte: PMSB-PB/UFCG (2022).

o Cenario universalizagao
O cenario otimista, que responde
pelo maior potencial de universa
lizagdo no menor prazo possivel,
com qualidade e equidade
adequadas.

Cenario busca da
universalizagdo

Intermediario, que tem potencial
de elevar significativamente o
nivel de acesso aos servigos,
melhorando a qualidade e equida-
de atuais.

Cendario distante da
universalizagdo

Pessimista, que prevé um futuro
de grandes dificuldades para o
setor com baixo crescimento do
acesso, e qualidade e equidade

limitadas.

Os trés cenarios tém suas condicionantes sintetizadas no Quadro 2.1. O Plansab adota o

cenario Busca da Universalizagdo como base para a politica de saneamento basico no pais para

0s proximos anos e mantém os outros como referéncias para o monitoramento e orientagdo das

tomadas de decisGes durante a sua implementagao.

Quadro 2.1 - Condicionantes dos cendarios de referéncia do Plansab

2 Cendrio CendrioBuscada | Cendrio Distante da
Sofcibnies Universalizaggo Universalizagio Universalizagio
Moderado Menor crescimento,

Quadro macroeconémico

Elevado crescimento,
sem gerar pressdes
inflacionarias, com

uma relagdo divida/PIB
decrescente

crescimento, expansao
modesta da taxa de
investimento e
ocorréncia de pressdo
inflaciondria

Papel do Estado (Modelo
de Desenvolvimento),
Marco regulatdrio e
Relagdo interfederativa

Estado provedor e
condutor dos servigos
publicos com
participacao do setor
privado e forte
cooperacao entre os

entes federativos

7Redug§0 do papel do I§

Estado, participagdo
do setor privado em
fungdes publicas
essenciais e moderada
cooperacgao entre os
entes

menor expansao da
taxa de
investimento e
maior pressao
~_inflaciondria
Estado minimo com
mudangas nas
regras regulatdrias e
conflitos na relagdo
interfederativa

Gestdo, gerenciamento,
estabilidade e
continuidade de politicas
publicas/Participacdo e
controle social

Avancos na capacidade
de gestdo com
continuidade entre
mandatos

Politicas de estado
continuas e estaveis

Prevaléncia de
politicas de governo
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Quadro 2.1 - Condicionantes dos cenarios de referéncia do Plansab (continuagao)

- Condicionantes

Cendrio
Universalizagio

‘Cendrio Busca da
Universalizagdo

Cendrio Distante da
_ Universalizacdo

Investimentos no setor de

saneamento

Crescimento do
patamar dos
investimentos publicos
e privados submetidos
ao controle social

Aumento dos
investimentos
publicos e privados,
parcialmente com
critério de
planejamento,
insuficientes para a

Matriz tecnoldgica e
Disponibilidade de
recursos hidricos

Desenvolvimento de
tecnologias
apropriadas e
ambientalmente

Adocdo parcial de
tecnologias
sustentaveis de

_universalizacdo

Diminuicdo do atual
patamar de
investimentos
publicos e privados
aplicados sem
critérios

Solugdes ndo
compativeis com as
demandas e com as

0000000000000000000000000000000000000000000000000

tendéncias

forma dispersa . S
internacionais

sustentaveis

Fonte: Adaptado de MDR (2019).

A partir do Cenario de Referéncia, algumas perguntas devem ser respondidas no ambito do

PMSB durante a tarefa de construir a situagao futura do saneamento basico no municipio:

= Quem se responsabilizard pela implementacdo da Politica, do Plano, além do seu
acompanhamento, avaliagdo e revisdo?

= Qual serd a entidade de regulagdo e fiscalizagdo? Como serd o planejamento para sua
criagdo? Como essa entidade se relacionara com as instancias de participagdo e controle
social?

= Como ficard o quadro de prestagdo dos servigos de saneamento basico? Quem prestara
cada servico? Havera delegagdo? Quais os instrumentos contratuais? Quais os
mecanismos a serem adotados para a integracdo dos 4 servicos? Como se dara a
definicdo sobre as tecnologias mais adequadas a realidade local? Quais aspectos serdo
considerados?

= Como se dard a adequacdo da atual forma de cobranga e de remuneragao dos servigos
para as condi¢Oes de sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos, na forma
determinada na lei? Haverd cobranga? Cobrar de quem? De que forma? S3o os mesmos
valores para os diferentes usuarios? Como sera a politica de subsidios? De qual natureza
e para quem? Para onde irdo os recursos arrecadados com a cobranga? Quem fiscalizard
o atendimento aos padrdes de potabilidade da agua para o consumo humano?

= Quais os meios de informacgdo a populagdo sobre os resultados serdo usados? Onde,
como e por quem o controle social sobre os servigos de saneamento basico passara a
ser exercido? Qual serd a sua capacidade efetiva de influenciar a forma como os servigos
estdo organizados e prestados a populagdo?

]
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Vale salientar que se deve considerar as possibilidades de cooperagdo entre os entes
federados para a gestdo associada do saneamento bésico, por meio de consorcios publicos
intermunicipais, para suprir deficiéncias e atribuir ganhos de escala e de escopo, considerando
a legislacdo vigente, inclusive a Lei Complementar n? 168/2021, em que sdo definidas as
microrregies de agua e esgoto no Estado da Paraiba. Em resumo, a construgdo desse Cenario
deve envolver o estudo de varias alternativas para as fungdes de gestdo dos servigos (como
indicadas nas perguntas apresentadas anteriormente), a analise comparativa entre essas
alternativas e, ao final, o PMSB deve indicar qual a alternativa de gestdo dos servicos de
saneamento basico que mais se aproxima da realidade local, devendo, portanto, ser adotada

como referéncia para o futuro do saneamento basico no municipio.
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CAPITULO 3
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Prospectivas Técnicas

Para a construgdo das prospectivas técnicas, deverdo constar as seguintes etapas: (i) a projecdo
populacional do municipio no horizonte do PMSB; (ii) as projecdes de demandas pelo servico;
(iii) a escolha de tecnologias apropriadas. Para tanto, serdo construidos trés cendrios (Figura 3.1)
para as prospectivas técnicas, a fim de descrever os futuros provaveis para fundamentar a
decisdo e a escolha de alternativas que deverdo atender toda a populacdo do municipio (urbana

e rural).

Figura 3.1 — Cendrios para as prospectivas técnicas

CENARIO ATUAL

Mantem-se a realidade

de gestdo e Considera que os Considera que os
investimentos atuais servicos de servicos de
no municipio, e saneamento basico

s saneamento basico
verifica-se em quanto

. serdo universalizados
tempo levara para se

serdo universalizados
em 2033, conforme

atingir a em 2043, conforme o
universalizacio dos estabelecido na Lei n® horizonte de 20 anos
servicos de 14.026/2020. do PMSB.

saneamento béSiCO/

Fonte: PMSB-PB/UFCG (2022).

3.1 Projecao populacional do municipio no horizonte do PMSB

Apesar das agdes planejadas serem previstas para um horizonte de tempo fixo, de acordo com
o cenario estudado, as demandas e respectivas acGes necessdrias para atendimento as metas
propostas sao separadas em horizontes parciais: imediato ou emergencial, curto, médio e longo

prazos; conforme visto no Capitulo 2.

Para atender as demandas advindas pelas necessidades presentes e pela proje¢ao do

crescimento do sistema, é necessario verificar como o municipio ird crescer em termos
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populacionais, levando em conta a zona urbana, zona rural, as comunidades carentes e as

comunidades tradicionais (como os indigenas e quilombolas).

Para estimar a proje¢do populacional, ird se considerar a populacao atual do municipio e o
comportamento da taxa de crescimento populacional (Figura 3.2), que serdo obtidos conforme

dados e metodologias estabelecidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Figura 3.2 — Metodologia para a projegdo populacional

POPULACAO ATUAL DO MUNICIPIO

Obtida a partir da Contagem Populacional do IBGE,
disponivel para todos os municipios no site do instituto.

I
1
1
1
i
1
|
I
|
|
I
i
l
: ‘.’Ijl TAXA DE CRESCIMENTO POPULACIONAL
I e
1
l
I
I
l
1
1
1
i
1

PROJECAO POPULACIONAL

Determinada pelo Método das Componentes Demogrdficas,
desenvolvido pelo IBGE, que considera as varidveis de
mortalidade, fecundidade e de migragao.

- - = e e = e

Fonte: PMSB-PB/UFCG (2022).

Sem perder a importdncia de se usar dados oficiais para a projecdo populacional, para se
chegar a uma popula¢do mais fiel possivel da realidade local, sobretudo para contemplar as
populacdes das comunidades da area rural e de assentamentos informais na drea urbana, os
técnicos municipais poderdo informar atualizados dados sobre esses contingentes

populacionais.

Para alguns municipios, sobretudo aqueles com vocagdo turistica, ou que sejam polo de
agronegocio, ou académico (uma instituicdo de ensino de alcance regional), que implicam uma
sazonalidade regular, a populagdo flutuante é uma variavel importante a ser considerada no
dimensionamento das prospectivas técnicas para os servicos de saneamento basico.
Confirmadas algumas dessas caracteristicas, os técnicos municipais deverdo buscar dados e
informagdes que ajudem no dimensionamento dessa populagdo flutuante, na secretaria
responsavel pelo turismo ou ainda numero de leitos disponiveis na rede de hospedagem (hotéis,

pousadas, etc.).
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A realizagdo da projegdo populacional para o PMSB é obrigatéria. No entanto, se o
municipio dispuser de algum estudo demografico poderé fornecé-lo para a equipe da
UFCG adota-lo, desde que apresentado e devidamente apropriado para os objetivos
do PMSB.

3.2 Proje¢ao de demandas pelos servigos de saneamento basico

Com a projecao populacional, poderdo ser estimadas as demandas pelos servicos de
saneamento, que em conjunto com o Cenario de Referéncia para a Gestdo dos Servicos e dos
Cenarios para as Prospectivas Técnicas, servirdo de base para a escolha das acbes adequadas.
Assim, o nivel de detalhamento das prospectivas técnicas dependera da realidade de cada
municipio, quanto ao grau de complexidade dos servigos de saneamento bdsico, a capacidade

institucional instalada e os recursos técnicos disponiveis.

E importante destacar que ndo cabe a este produto apresentar alternativas de concepgdo
detalhadas, sendo apresentada apenas uma descrigao geral, cabendo esse detalhamento aos
projetos futuros a serem propostos no Produto E, que apresentara os Programas, Projetos e

Acdes do PMSB.

3.3 Escolha de tecnologias apropriadas

Conforme apresentado no Capitulo 2, o Termo de Referéncia da FUNASA estimula que sejam
escolhidas as prospectivas técnicas mais sustentaveis, evitando custos excessivos com medidas
estruturais, caminhando em conformidade com os cenarios estabelecidos e visualizados em
dimensdes nacional, estadual e municipal, buscando atender as demandas projetadas nas

etapas antecedentes.

Destaca-se que as prospectivas técnicas, de natureza mais institucional, foram apresentadas
e trabalhadas no Capitulo 2, que tratou da construcdo de Cendrio de Referéncia para a Gestdo

dos Servigos de Saneamento Bdsico.
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Baseando-se no Termo de Referéncia (2018) da Funasa, tem-se uma listagem (Figura 3.3) dos
itens que serdo contemplados na construgdo das prospectivas tecnicas para cada um dos quatro

servicos de saneamento basico, que pode variar de acordo com o perfil do seu municipio.

Figura 3.3 — Projecdes de demandas pelo servigo e prospectivas técnicas sugeridas pelo Termo
de Referéncia da FUNASA (2018)

Projecdo da demanda anual de dgua para toda a drea de
planejamento ao longo do horizonte de projeto.

Descricdo dos principais mananciais (superficiais e/ou
subterrdneos) que podem ser utilizados para o
abastecimento de dgua na drea de planejamento.

Defini¢do das alternativas de manancial para atender a
drea de planejamento, justificando a escolha com base
na vazdo outorgdvel e na qualidade da dgua.

Defini¢do de alternativas técnicas de engenharia para
atendimento da demanda calculada.

ABASTECIMENTO DE AGUA

Projecdo da vazdo anual de esgotos ao longo do
horizonte de projeto para toda a drea de planejamento.

Previsdo de estimativas de carga e concentracdo de DBO
e coliformes fecais, para as alternativas (a) sem
tratamento e (b) com tratamento dos esgotos.

Definigdo de alternativas técnicas de engenharia para
atendimento da demanda calculada.

Comparagdo das alternativas de tratamento dos esgotos
sanitdrios: se centralizado ou se descentralizado;
justificando a abordagem selecionada.

ESGOTAMENTO SANITARIO

Identificagdio de diretrizes/medidas de controle para
reduzir o assoreamento de cursos d’dgua e de bacias de
detencdo.

Identificagdo de diretrizes/medidas de controle para
reduzir o langcamento de residuos solidos nos corpos
d’dgua.

Identificagdo de diretrizes/medidas para o controle de

escoamentos na fonte (armazenamento, infiltragdo e a
percolagéo, ou a jusante com bacias de detengdo).

Identificacdo de diretrizes/medidas para o tratamento
de fundos de vale.
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Andlise da necessidade de complementagéo do sistema
com estruturas de micro e macrodrenagem, sem
comprometer a concep¢do de manejo de dguas pluviais.
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Estimativas anuais dos volumes de produgdo de
residuos sdlidos classificados em (i) total, (ii) reciclado,
(iii) compostado e (iv) aterrado, e % de atendimento
pelo sistema de limpeza urbana.

Metodologia para o cdlculo dos custos e a cobranga dos
servigos prestados, com base nos requisitos legais sobre
sustentabilidade econémico-financeira dos servigos.

Regras para o transporte e outras etapas do
gerenciamento de residuos sdlidos, conforme a Lei n?
12.305/2010, com definigéo das responsabilidades.

Critérios para pontos de apoio ao sistema na drea de
planejamento (apoio a guarni¢do, centros de coleta
voluntdria, mensagens educativas).

Descriglo das formas de participagdo da Prefeitura na
coleta seletiva e na logistica reversa (art. 33/Lei n2
12.305/2010) e outras acbes de responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Critérios de escolha da drea para destinagdo e
disposicdo final adequada de residuos inertes gerados
no municipio (seja por meio de reciclagem ou em aterro
sanitdrio).

Identificacdo de dreas favordveis para dispasicdo final
ambientalmente adequada de rejeitos, identificando as
dreas com risco de poluicdo e/ou contaminagdo.

Procedimentos operacionais e especificagdes minimas a
serem adotados nos servigos, incluida a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

3.4 Agoes Emergenciais e Contingenciais

Atendendo ao estabelecido no art.25, inciso VI, do Decreto n? 7.217/2010, a proposi¢do de

acOes para emergéncias e de contingéncia também estara incluida no Plano do seu municipio.

Mas qual a diferenca entre a¢des de contingéncia e emergéncia?

ACOES DE CONTIGENCIA

Aquelas que podem ser programadas para ndo acontecer, ou seja, se planeja para evitar a sua
ocorréncia.

ACOES DE EMERGENCIA

Aquelas em que ndo é possivel programagao, porque acontecem por circunstdncia acidental.
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Transposto esse entendimento para a area de saneamento basico, as agdes de emergéncia e
de contingéncia sdo complementares e tém por objetivo monitorar presumiveis fatores de risco,
identificar e prevenir acidentes, passiveis de acontecer ou ndo, bem como atuar na mitigagao
de danos e prejuizos causados por acidentes e desastres naturais ou antropicos, aléem de
prevenir agravos a salide publica relacionados aos servigos de saneamento basico. Sdo agdes
que ndo tém o objetivo de substituir a competéncia da Defesa Civil e do Corpo de Bombeiros,
mas o seu planejamento deverd buscar a articulagdo com essas duas instituicdes, que detem

informacdo e conhecimento sobre as situagdes de risco no municipio.

No entanto, mais do que compreender a diferenga entre uma e outra, o que importa para o
PMSB é propor acdes de contingéncia e de emergéncia, de maneira integrada com a autoridade
gestora ou entidade de regulacdo (conforme esquematizado na Figura 3.4), buscando apontar
solugdes para situacdes que, em geral, comprometem a prestacdo segura, com regularidade e

de qualidade dos servicos a populagao.

Figura 3.4 — Integracdo entre acdes de contingéncia e de emergéncia
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Fonte: PMSB-PB/UFCG (2022).
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CONSIDERACOES FINAIS
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A capacitacdo sistematica dos integrantes do Comité Executivo configura-se como uma
articulagdo fundamental entre o saber técnico-cientifico e o saber pratico que deve perpassar
todo o processo de elaboragdo do Plano. Esse tipo de qualificacdo busca capacita-los a partir de
uma abordagem dialética, que reconhece a participacdo social enquanto critério valorativo
durante a elaboragdo do PMSB, para que a constru¢do do conhecimento acerca da realidade

local de seu municipio possa ser feita coletivamente.

A participagdo dos comités executivo e de coordenacao é fator essencial no desenvolvimento
do PMSB e sera por meio dela que se idealizard o cenario desejado para o saneamento do
municipio, visando a universalizagdo do acesso aos servicos e a melhoria da qualidade de vida
de toda a comunidade local. Além disso, ressalva-se que a contribuigdo dos representantes do
municipio no comité executivo é de grande relevancia para o enriquecimento do contetido do
plano durante o levantamento de dados municipais, tendo em vista que estes serdo os
responsaveis por buscar, no ambito de suas respectivas atribuigdes, as informacgdes necessarias
para o diagndstico dos problemas existentes e para a definicdo dos programas, projetos e acdes

prioritarios do plano.

Essa fase, que procede o Diagnostico Técnico-Participativo, ¢ de suma importancia, pois
estabelece as provdveis solugdes para o saneamento basico do seu municipio, levando em conta
0s principais problemas dos servigos indicados pelos comités e pela populagdo por meio das

audiéncias publicas e conferéncias municipais.

Por fim, é importante salientar que a sua contribuicdo sera imprescindivel nas varias etapas
do PMSB. Firmada essa parceria, sera possivel planejar solugdes mais integradas e apoiadas na

realidade do municipio, em busca de melhores condigdes de vida para toda a populagdo local.
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